MUNICIiPIO DE SULINA - ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA JURIDICA
INFORMACAO JURIDICA
RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
Pregao Eletronico n° 45/2026 — Processo Administrativo n° 81/2026 —
UASG 988477

Objeto: contratagdo de pessoa juridica para
prestagdo de servigos informatizados de pagamento
de beneficios (auxilio alimentagdo/cartao eletrénico)
aos servidores do Municipio de Sulina/PR

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de esclarecimentos formulado pela empresa M&S
Servigos Administrativos Ltda. (CNPJ n° 26.069.189/0001-62), recebido por e-mail em
15/07/2026, dirigido ao Departamento de Licitagdes e Contratos deste Municipio, referente
ao certame em epigrafe, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada em
gerenciamento e fornecimento de cartdo de auxilio alimentagdo aos servidores municipais.

A requerente sustenta, em sintese: (i) que a adogao de critério de disputa
que admite “taxa de administragdo negativa” (desagio) careceria de analise/matriz de
riscos, nos termos do art. 11, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021; e (ii) que o Decreto
n° 12.272/2025, em seu art. 182-F, vedaria a aplicagcdo de descontos em contratagdes
publicas, razao pela qual solicita (a) o fundamento juridico para a permissao do desconto
no edital; (b) informag¢do sobre eventual analise juridica interna que tenha autorizado a
manutencgao da clausula; e (c) informagéo sobre eventual retificagao do edital.

Observa-se, preliminarmente, que o e-mail identifica o certame, no campo
assunto, como “PE 02/2026”, numero que nao corresponde ao Pregao Eletrénico n°
45/2026 (Processo Administrativo n°® 81/2026), objeto desta licitagao.

Diante disso, esta Procuradoria responde considerando tratar-se do
presente certame, por ser o unico, em andamento, com objeto de contratagdo de cartdo de
auxilio alimentagao, sugerindo-se, todavia, que a Pregoeira confirme com a requerente a
corregdo da numeragao antes da divulgacido da resposta, a fim de evitar questionamento
de nulidade por eventual equivoco de protocolo.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Da alegada exigéncia de matriz de riscos (art. 11, Il, da Lei n°
14.133/2021)
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O dispositivo invocado pela requerente ndo trata da matéria que lhe é
atribuida. O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 elenca os objetivos do processo licitatorio, e seu
inciso |l estabelece, tdo somente, que a licitagcdo deve “assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, bem como a justa competicdo” — nada dispondo sobre identificagao ou
tratamento de riscos.

A disciplina da matriz de alocagao de riscos esta prevista no art. 22 da Lei
n° 14.133/2021, cujo caput € expresso ao estabelecer que o edital “podera” contemplar
matriz de riscos entre contratante e contratado — tratando-se, portanto, de faculdade, e
nao de dever geral aplicavel a toda e qualquer contratagdo. A propria lei restringe a
obrigatoriedade da matriz de riscos a duas hipoteses, nos termos do §3° do art. 22: (i) obras
e servicos de grande vulto, assim considerados os de valor estimado superior a R$
200.000.000,00 (art. 6°, XXII); ou (ii) contratagdes sob os regimes de contratagdo integrada
ou semi-integrada.

Nenhuma dessas hipoteses se verifica no presente certame, cujo objeto é
servigo comum (gerenciamento e fornecimento de cartdo de beneficios), com valor
estimado de R$ 1.449.000,00, muito inferior ao patamar de grande vulto, e sem qualquer
regime de contratagdo integrada.

Inexiste, portanto, obice legal decorrente da auséncia de matriz de riscos
formal no Termo de Referéncia, tampouco fundamento para a alegag¢ao de que o critério de
disputa adotado exigiria tal instrumento.

De todo modo, o proprio Termo de Referéncia (Anexo |, item 12) ja explicita
o funcionamento do critério de disputa e a razao técnica da taxa referencial de R$ 105,00,
decorrente de limitagdo operacional do sistema Compras.gov.br (ComprasNet), o que
evidencia que a Administragao exerceu o dever de planejamento e transparéncia quanto ao
critério adotado, ainda que ndo sob a forma de matriz de riscos nos moldes do art. 22.

2.2. Da alegada vedacao de descontos (Decreto federal invocado)

A requerente cita o “Decreto n° 12.272/2025, art. 182-F". Verificada a
legislacao federal, ndo existe decreto com essa numeragao tratando da matéria.

O decreto que efetivamente introduziu o art. 182-F no ordenamento € o
Decreton®12.712, de 11 de novembro de 2025, que alterou o Decreto n°® 5, de 14 de janeiro
de 1991 (Regulamento do Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT).

Ainda que se corrija a numeragao, o dispositivo € inaplicavel ao presente
certame por incompatibilidade de ambito material e subijetivo.

O art. 182-F do Decreto n° 12.712/2025 veda que “as facilitadoras de

aquisicao de refeigdes ou géneros alimenticios” prevejam, “no ambito do contrato firmado
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com as pessoas juridicas beneficiarias do PAT”, desagio ou desconto sobre o valor
contratado.

Trata-se de norma que disciplina exclusivamente a relagdo privada entre
as administradoras de cartées-beneficio e os empregadores da iniciativa privada que
aderem ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n°
6.321/1976, para fins de deducdo do Imposto de Renda das pessoas juridicas.

O Municipio de Sulina ndo € “pessoa juridica beneficiaria do PAT” — ente
publico ndo se submete ao regime de incentivo fiscal do PAT, por ndo ser contribuinte de
Imposto de Renda sobre o lucro.

O beneficio em exame ndo é vale-refeigao/alimentagcdo concedido sob o
regime celetista com finalidade de deducéo fiscal, mas auxilio-alimentagdo de natureza
estatutaria, instituido pela Lei Municipal n°® 1.013/2019 e reajustado pela Lei Municipal n°
1.240/2026, contratado sob o regime da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sao, portanto, relagdes juridicas e regimes normativos diversos, ndo
incidindo a vedagdo do decreto federal invocado sobre a presente licitagdo publica
municipal.

Ademais, o critério de disputa adotado no edital (menor taxa de
administragdo, com possibilidade de taxa negativa) ndo constitui “desconto sobre o valor
contratado” no sentido do art. 182-F, mas sim o proprio critério de julgamento da licitagao
— menor preco, aferido sobre a remuneracdo do servico de gerenciamento (taxa de
administragdo), nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei n°® 14.133/2021 — e nao um desagio
incidente sobre o valor dos créditos a serem disponibilizados aos servidores, que
permanece integral (R$ 500,00 mensais por servidor).

3. RESPOSTAS OBJETIVAS AOS QUESITOS

a) Fundamento juridico para o critério de disputa com possibilidade de taxa
negativa: arts. 33 e 34 da Lei n° 14.133/2021 (critério de julgamento pelo menor
preco/menor taxa de administragdo), consoante detalhado no Termo de Referéncia, item
12. A vedagao do Decreto n°® 12.712/2025 (art. 182-F), corretamente identificado, ndo se
aplica a espécie, por regular relagdo diversa (PAT/iniciativa privada).

b) Analise juridica interna: o edital e seus anexos foram elaborados e
revisados com observancia da Minuta Padronizada aprovada pelo Departamento Juridico
do Municipio, conforme atestado subscrito pela Pregoeira no proprio instrumento
convocatorio, ndo se identificando, no exame ora realizado, incompatibilidade com a

legislagao de regéncia que justifique a alteragdo da clausula impugnada.

Documento assinado digitalmente em 16/07/2026 17:07:32

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/nAdch para

verificar a autenticidade.




c) Retificagdo do edital: ndo ha necessidade de retificagdo, uma vez que
nao se constatou ilegalidade na clausula questionada.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo indeferimento dos esclarecimentos no
sentido pretendido pela requerente, mantendo-se o edital tal como publicado, devendo a
resposta ora exarada ser encaminhada a interessada por meio do sistema eletrénico ou do
e-mail institucional, dentro do prazo regulamentar previsto no item 5 do Edital.

E a informac3o, que se submete a apreciagdo da Pregoeira e da Autoridade

Competente.

‘}i . Nome: Antonio Luiz Pazin
CPF: **.983.059-*
i,

com cer digital avang

ANTONIO LUIZ PAZIN
Procurador Juridico — OAB/PR n° 60.862
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